Suwałki, dn. 26 lutego 2013 r.

Dotyczy : przetarg nieograniczony na rozbudowę budynku Samodzielnego Publicznego Zespołu Opieki Paliatywnej w Suwałkach wraz z garażem oraz  z niezbędną infrastrukturą techniczną znak postępowania 2/ZP/2013

Samodzielny Publiczny Zespół Opieki Paliatywnej w Suwałkach odpowiadając na zapytania wykonawców wyjaśnia co następuje :

Jedna z podstawowych zasad na których opiera się prawo zamówień publicznych głosi, że Zamawiający jest zobowiązany do prowadzenia postępowania w sposób gwarantujący zachowanie uczciwej konkurencji.
Zasada ta znajduje swoje rozwinięcie m.in. w przepisie art. 29 ust. 2 ustawy Prawo zamówień publicznych, który stanowi, że Zamawiającemu nie wolno określać przedmiotu zamówienia w sposób, który mógłby utrudniać uczciwą konkurencję. Przejawem nieuczciwości jest określenie parametrów dotyczących spełnienia warunków wiedzy i doświadczenia w sposób, który nadmiernie zawęża grono potencjalnych wykonawców. Zamawiający zobowiązany jest do takiego sformułowania warunków udziału w postępowaniu, aby zapewnić realizację podstawowego celu, jakim w tym przypadku jest rozbudowa budynku wraz z garażem.
Zamawiający poprzez modyfikację SIWZ, ustalając nadmierne warunki udziału w postępowaniu, dopuścił się naruszenia art. 7 ust. 1 w zw. Z art. 22 Pzp.

Czy Zamawiający uzna w zakresie niezbędnym do wykazania spełnienia warunku wiedzy i doświadczenia przedstawienie wykonanych minimum 2 robót budowlanych dotyczących budynków użyteczności publicznej o wartości nie mniejszej niż 800 000 zł każda ?
Zgodnie z art. 22 ust. 4 Pzp opis sposobu dokonywania oceny spełniania warunku udziału w postępowaniu powinien być proporcjonalny do przedmiotu zamówienia oraz z nim związany. Celem dokonania opisu jest wyznaczenie przez zamawiającego takiego kręgu wykonawców ubiegających się o udzielenie zamówienia publicznego, który zapewni jego należyte wykonanie. Określenie warunków udziału w postępowaniu zależy od rodzaju prowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia, stopnia jego skomplikowania, zakresu wymaganych wiadomości czy umiejętności specjalnych i jest konkretyzowane w danym postępowaniu. KIO wielokrotnie wskazywała, że warunki powinny być formułowane w sposób odpowiadający co do wielkości, charakteru, złożoności oraz rodzaju przedmiotu zamówienia objętego postępowaniem oraz z zachowaniem zasad Pzp ( np. wyrok KIO z 21.04.2009 r., sygn. akt KIO/UZP 434/09, wyrok KIO z 13.10.2010 r., sygn. akt. KIO/UZP 2106/10 ).

Skonkretyzowane warunki służą wyłonieniu rzetelnego wykonawcy, a tym samym osiągnięciu efektu, jakim jest zrealizowanie zamówienia. Zatem zamawiający nie musi dopuszczać do udziału w postępowaniu wszystkich podmiotów działających w danej branży , w tym także tych, które nie posiadają żadnego doświadczenia ( wyrok KIO z 17.05.2011 r., sygn. akt KIO 953/11, wyrok Sądu Okręgowego w Gdańsku z 06.05.2009 r., sygn. akt XII Ga 153/09 ).

Mając na uwadze powyższe zamawiający nie odstąpi od warunku wykazu minimum 2 robót budowlanych dotyczących zakładów opieki zdrowotnej o wartości nie mniejszej niż 800 000 zł każda.

